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Temat: Fwd: Skarga do Rady Gminy w trybie art. 229 pkt 3 ustawy KPA (t.j. Dz. U. 2 2025 r. poz.
1691) 9.2 Naleznosci - 241KPA, BIP i WWW JST +bt Al AB -

Nadawca: "Szulc - Euphenics.com p SA Inicjatywa - Sanacja Administracji Wnioski/Petycje- Osoba
Prawna - Spétka Akcyjna Szulc-Euphenics.com p SA " <adam.szulc@szulc-euphenics.com>

Data: 04.08.2026, 11:32

Adresat: ug@kozy.pl

Poczatek przekazywanej wiadomosci:

Osoba Prawna Spotka Akcyjna Szulc-Euphen:cs com p SA <ada
euphenics.com>

Temat: Skarga do Rady Gminy w trybie art. 229 pkt 3 ustawy KPA (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1691) 9.2 Naleznosci - 241KPA, BIP i WWW JST +bt Al AB --

Data: 11 lipca 2026 o 05:52:02 CEST

Do: ug@kozy.p!

Dw: dwnik@nik.gov.pl

Organ/Statutowy Adresata - KOZY * - Rada Gminy
KSiw*
Przewodniczacy Rady Gminy

Dw: w odpisie do: Ministerstwo Cyfryzacji kancelaria@cyfra.gov.pl - wg. §2 Rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. 2002 nr 5 poz. 46)

Zarzuty Skargi:

W trybie art 229 pkt. 3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 - dalej KPA) sktadamy niniejszym
skarge na Kierownika JST* (nomenklatura uproszczona - wg. art. 33 ust. 3 usg)

W Mniemaniu skarzacego - ZAISTNIALY OKOLICZNOSCI - w ktérych:

- ZARZUCAMY ORGANOWI NARUSZENIE DYSPOZYCJ! ART. 241 KPA - Gdyz NIE UDALO NAM SIE -
PODJAC TEMATYKI DOT. ZAGROZEN SYGNALIZOWANYCH W NASZYCH WNIOSKACH | PETYCJACH
inter alia dot. plagi wtaman do niebezpiecznych STRON WWW i BIP PLACOWEK OSWIATOWYCH,
pogliebiajacego sie kryzysu w JST pod wzglednem niesciggnietych naleznosci z tytutu podatkdw
lokalnych i innych optat lokalnych (o rzeczonej problematyce szczegétowo piszemy w naszych
whnioskach/petycjach).

W kontekscie sygnalizowanych w naszych wnioskach i petycjach - postulatéw - zarzucamy
Organowi, ze zostali$émy pozbawiani mozliwosci korzystania z praw przystugujacych nam w
ramach art 241 KPA.

w 'naASZym mniemaniu skoro nie udato nam sie uzyskaé merytorycznego kontaktu z Decydentami
w zakresie wdrazania programéw dot. mozliwosci osiagnigcia oszczednodci w wydatkowaniu
$érodkéw podatnikéw - w ramach obszaréw sygnalizowanych w naszych wnioskach - moze to
$wiadczy¢ o catkowitym braku zainteresowania w optymalizacji wydatkéw publicznych i razacym
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pogwatceniu dyspozycji art. 241 KPA - a co za tym idzie ZARZUCAMY ORGANOWI| NARUSZENIE
zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania podmiotéw/interesantéw.

- ZARZUCAMY BRAK w JST JAKICHKOLWIEK UREGULOWAN DOT. UZYTKOWANIA przez
PRACOWNIKOW MECHANIZMOW Al*** - szerzej o nieprawidtowosciach w obszarze
zabezpieczenia informacji - w niemalze wszystkich polskich JST pisze NIK w prt. KAP.430.9.2024,
Nrewid. 123/2024/P/24/004/KAP

- ZARZUCAMY BRAK DBALOSC! FINASE PUBLICZNE - GDYZ W RAMACH NADZOROWANYCH
JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH - FUNKCINUJA NIEBEZPIECZNE, NIEZGODNE Z PRZEPISAMI
STRONY WWW JO, za KTORE DODATKOWO URZEDNICY PLACA PUBLICZNYMI SRODKAMI -
PODCZAS GDY ALTERNATYNIE - DO WYKORZYSTANIA SA BEZPIECZNIEJSZE, BEZPLATNE i ZGODNE
Z PRZEPISAMI PRAWA STRONY WWW DEDYKOWANE JST PRZEZ MINISTERSTWO CYFRYZACII
www.samorzad.go.pl www.ssdip.bip.gov.pl

- ZARZUCAMY BRAK PODJECIA MERYTORYCZNYCH ROZMOW W PRZEDMIOTOWE) TEAMAYCE
TRAKTUJEMY ROWNIEZ JAKO NARUSZENIE ZASAD UCZCIWEJ KONKURENCII - PRZY
WYDATKOWANIU SRODKOW PODATNIKOW

ZAZNACZAMY, ZE DARZYMY SZACUNKIEM - prace wykonywang przez Samorzadowcow i NASZA
INTENCJA NIE JEST MNOZENIE PROCEDUR BIUROKRATYCZNYCH - A JEDYNIE WYEKSPONOWANIE
PROBLEMATYKI JAKA MOZNA OPTYMALIZOWAC W TRYBIE ART. 241 KPA - ZGODNIE 2
UZASADNIONYM INTERESEM SPOLECZNYM PRC PUBLICO BONO.

INFORMUIJEMY, ze jedli CHOC JEDNA JO ZLtOZY WNISEK DO MINISTERSTWA CYFRYZACII O
UZYSKANIE BEZPLATNYCH BIP lub UZYSKAMY INFORMACIE CO DO DZIAtAN PODJETYCH W
ZAKRESIE ZMNIEJSZENIA KWOTY NIESCIAGNIETYCH NALEZNOSCI z tytufu podatkéw LOKALNYCH
(o problematyce piszemy w naszych wnioskach i petycjach, w przedmiotowej sprawie alarmujg
réwniez kontrole NIK) - WYCOFAMY SKARGE - CO SUGERUIE | UMOZLIWIA - ART 105 USTAWY
KODEKS POSTEPOWANIA ADMINISTRACYINEGO.

WSZYSTKIE POWYZSZE ZARZUTY - wynikaja w naszym mniemaniu Z BRAKU NALEZYTEGO
NADZORU NAD ORGANIZACJA PRACY W URZEDZIE - TYM BARDZIES ZE W RAMACH NASZEJ
PRACY - WIDZIMY | DOCENIAMY URZEDY, KTORE DZIALAJA LEGE ARTIS W TYCH OBSZARACH A
KONTAKT Z DECYDENTAMI W TRYBIE ART. 241 KPA JEST WRECZ IDEALNY | MODELOWY.

Uzasadnienie Skargi i komentarze fakultatywne:

Badajac od lat ten obszar w trybie WNIOSKOWANIA | PETYCJI - zauwazamy LAWINE WEAMAN do
stron WWW.

Nawet tak dobrze zabezpieczone Strony WWW jak strony Paristwowej Agencji Prasowej PAP -
padty ofiarg - hakeréw - najprawdopodobniej - inspirowanych w ramach wojny hybrydowej -
gdzie opublikowano informacje o rzekomej nieprawdziwej MOBILIZACH

vide:

https://www.pap.pl/aktualnosci/cyberatak-na-pap-w-serwisie-polskiej-agencji-prasowej-
nieprawdziwa-depesza-o

Wojenna mobilizacja ogtoszona przez Pemiera Tuska - NIEPRAWDZIWA - https://
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www.radiopik.pl/3,120581, wojenna-mobilizacja-polakow-ogloszona-przez-premiera-to-fake-news-
cvberatak—na—pap
informacje o innych wtamaniach - in fine skargi.

LAWINA WEAMAN na strony WWW Szkét i publikacja tam zdje¢ naruszajgcych dobra osobiste
matoletnich - éwiadczy o tym, ze rzeczonej tematyki nie mozna ignorowac !

- WNIOSEK ODREBNY adresowany nie do RG ale do Kierownika JST:
————%—Sekcja odrebna poczatek sekcji dot. ustawy o dostepie do informacji publicznej - :

W ramach dekretacji w trybie Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (t.j. D z. U. 2022 poz. 902 )

Whniosek odrebny:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrzesnia o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 902 ) - wnosimy o udzielnie informacji
publicznej w przedmiocie kwantyfikacji - Srodkow Podatnikéw jakie tacznie - w zwigzku z
ustugami dot. stron WWW i BIP- wydatkowaty w 2025 r. wszystkie podlegie JST - Jednostki
Organizacyjne (bez kosztéw poniesionych w tej mierze przez Jednostke nadrzedna/nadzorujaca)

PONIZE] INFORMACIE FORMALNE DOT. SKRAGI

Ex officio - wnosimy o zadekretowanie - niniejszego pisma do Rady Gminy via KSiW- za
posrednictwem - Kierownika Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art.
33 ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 1436) (dalej usg).

Adresatem Pisma/Skargi* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za
posrednictwem adresu e-mail pod ktérym odebrano niniejszg skarge/wniosek/petycje/*. Rzeczony
adres e-mail uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej Adresata.

Dane nadawcy - (Osoba Prawna) - znajduja sie ponizej w stopce oraz - w zatgczonym pliku
sygnowanym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie
do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 . o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1725, z 2026 1. poz. 252)

Data dostarczenia pisma do Urzedu/Organu*:

Dla potrzeb ewentualnego rekursu i procedury sgdowo-administracyjnej - przyjmowana jest po
stronie nadawcy data - zgodnie z dyspozycja art. 61 pkt. 2 - ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 1.
Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, 1172, 1508, z 2026 . poz. 184)

W celu zapewnienia jak najwiekszej jawnosci i transparentnos$ci* naszych dziatan - wnosimy o
publikacjg pefnego niniejszego dossier formalnego - dot. rzeczonej skargi w Podmiotowej Stronie
BIP Adresata***

Pismo skfada sie z co najmniej dwdch sekcji, ktére w mniemaniu Autora, powinny by¢ dekretowane
oddzielnie w ramach réznych trybéw i terminéw ustawowych - stosownie do

dyspozycji Rozporzadzenia PRM w sprawie instrukcji kancelaryjnej, {...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia
2011 r.). W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowac do naszego pisma - wnaosimy o
bezwzgledne zastosowanie dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2 2025 . poz. 1691)
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Zwyciajowa Preambuta Skargi oraz koncepcja Skargi pod katem przedstawienia jej celéw i
funkcji zgodnie z uzasadnionym interesem spofecznym - pro publico bono:

Ze wzgledu na to, Ze niektdre IST - co prawda nieliczne - zdajg sie nie rozumieé - naszych intencji -
tym razem poswiecamy kilka zdah w przedmiocie wyjasnienia idee fixe naszych skarg, petycji i
whioskow.

Nasza dziatalnosé zwigzana z wnioskami, petycjami i skargami jest swoistym NOVUM na rynku
krajowym - gdyz praktyka jest, ze najczesciej Interesanci zwracajg sie do Urzeddéw chcac jedynie
»pobiera¢ od Urzednikéw stosowne dobra publiczne: $wiadczenia, zapomogi, zasitki, zezwolenia,
ustugi publiczne, media.

Nasza idee fixe promowana juz od ponad 25 lat - jest nieco odmienna - to unikalna na ternie
Kraju dzialalnoéé zmierzajgca do potaczenia jednoczesnego usprawniania dziatania administracji
publicznej z naszymi ekonomicznymi i merkantylnymi celami biznesowymi.

Fundamentem naszych dziatan jest art. 241 Ustawy Kodeks postepowania

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) méwiacy o tym, ze ,sprawg” jaka moze
zatatwiaé/realizowac i interesant - nie zawsze musi by¢ - wylacznie i jedynie jego partykularny
interéé (tzw. osobista korzysé/wartos¢ dodana wnioskodawcy)

Wrecz przeciwnie - wg. wyzej wzmiankowanego art 241 KPA: 7 ...Przedmiotem wniosku mogg by¢
w szczegllnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy

i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnoéci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci ...” etc

Zatem pomimo, ze Interesant/Podatnik ma prawo jedynie wymagac - nie zawsze musi tak by¢ -
jest réwniez uprawniony do - jak wynika z wyzej cytowanego art 241 KPA - réwniez - niejako przy
okazji do ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy izapobiegania
naduzyciom, etc - w ramach procesu wydatkowania przez Urzednikow Srodkéw Podatnikdw.
Pomimo, ze - 'zaspokajanie zbiorowych partykularnych - potrzeb Obywateli RP i Podmiotéw
Gospodarczych' nalezy do obowigzkéw Administracji Publicznej i jest powinnoscig m.in. Gminy, a
jej zadania wiasne i obowigzki w tym wzgledzie - wymienione sg w art 7 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 1436, z 2026 1. poz. 252.) etc - absurdalng
sytuacja jest, ze - co odczuwamy z autopsji -

- podmiotom Gospodarczym - ptacgcym podatki bazujgcym na sanacyjnych przepisach prawa np.
wzmiankowanym art 241 KPA - prébuje sie ogranicza¢ uprawnienia i czasem podmiot taki - wg.
Decydentow (by¢ moze z checi ukrycia czego$) - ma mniejsze prawa niz np. osoby pobierajgce z
budzetu, zapomogi, zasitki, dofinansowania, etc .

Stad tzw. hejt na Skargodawce - ale nie martwi nas to - gdyz mechanizmy tego typu byty stosowane
np. w gtoénej ,sedziowskiej aferze hejterskiej’ etc vide https://www.gazetaprawna.pl/
artykuly/5881569,afera-hejterska-czyli-sedziowie-nic-sie-nie-stalo.htmi

Z drugiej strony - niestety jak wykazuje empiria i liczna judykatura - Interesanci reprezentujgcy
Podmioty Gospodarcze - zgodnie z zasadami konkurencji - starajg sie maksymalizowa¢ swoje zyski
czyli , dawaé jak najmniej” wykonujac swoje ustugi - i w zamian za to otrzymywac jak najwiecej
Srodkéw publicznych.

Warto wiec dostrzec - Podmioty poszukujgce "ziotego srodka” - tzw. aurea mediocritas

Notabene nie ulega watpliwosci, ze wszystkie podmioty musza poddac sie zasadom uczciwej
konkurencii i to Urzednicy - w ramach powierzonych im kompetencji - s odpowiedzialni za
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racjonalnoéé¢ swoich decyzji i wyboréw - w ramach nie tylko przepiséw prawa ale etycznie i
zgodnie ze spofeczno-gospodarczymi celami wydatkowania $rodkéw publicznych.
Dlatego w naszych wnioskach taki nacisk ktadziemy na opis intencji, podstawy prawne oraz
nalegamy na publikacje nie tylko petycji ale wszelkiej mozliwej korespondencji na stronach BIP -
podkreslajgc ciggle i sygnalizujgc permanentnie od 25 lat - ze Urzednik wydatkujacy srodki
podatnikéw nie tylko jest obowigzany przestrzega¢ przepisdéw prawa. Decydencii uczestnicy
obrotu gospodarczego - obowigzani s ponadto réwnie: przestrzegac zasady etyki - czyli dziataé
lege artis do tego jawnie i transparentnie - i mamy nadzieje, ze zgodnie z art. 61 Konstytucji RP
nasze wnioski, skargi i petycje przyczyniajg sie do tego.
Pytajac o wydatki publiczne i widzgc zmowy cenowe - w przypadku kazdego programu w ktorym
nagle dodatkowe s$rodki - szczegélnie unijne - trafiajg na rynek - staramy sie zwraca¢ uwage
réwniez - na aspekty zwigzane z jawnoscig i transparentnoscig przy wydatkowaniu srodkéw
podatnikéw w ramach zasad uczciwej konkurencji.
By¢ moze chociaz w minimalnym stopniu udaje nam sie zapobiegaé i przeciwdziatac takim
zZmowom cenowym permanentnie przez nas obserwowanym. Skrajnym takim kazusem byto:
"przytapanie przez prokurature i 53d"” - niemal "za reke” Urzednikéw Miasta Tarnowa -
akceptujacych olbrzymie zmowy cenowe - Dopiero gdy sprawa wyszta na jaw - Miasto uzyskato
odszkodowanie - w wysokoéci 32 min zto - za strate zwigzang ze zmowe cenowg firm biorgcych
udziat w przetargu - notabene przy okazji Prezydent Tarnowa zostat skazany na 3 lata pozbawiania
wolnosci vide:
https://finanse.wp.p!/strabag-zaplacil-tarnowowi-17-min-zl-za-zmowe-
cenowa-6115741063288449a
https://samorzad.pap.pl/kategoria/prawo/winny-korupcji-bprezydent-tarnowa-skazany-na-3-lata-
za-korupcije
Oczywiscie Urzednicy do korica utrzymywali, ze dziafali zgodnie z ustawg prawo zamdwien
publicznych (dalej - pzp) - gdzie zatem jawnos¢ i transparentnoo$¢ oraz zasady zachowania
uczciwej konkurencji - obwigzki cigzgce gtownie na urzednikach.
Mamy nadzieje, ze nasze wnioski, petycje i skargi dostarczane do urzeddéw juz ponad 25 lat - s3
jednym z elementéw przyczyniajgcych sie - przynajmniej w niewielkim stopniu do stopniowego -
usprawniania, sanacji i optymalizacji obszaru zwigzanego z wydatkowaniem pienigdzy
Podatnikéw.
Podobnie w obszarze zwigzanym z cyberbezpieczenstwem dzieki pomocy UE i staraniom
Ministerstwa Cyfryzacji - na rynek w ciggu 2 lat wptynie prawie 2 mld pin - i jak wynika z
udzielanych nam odpowiedzi w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej - w tym obszarze
réwniez nastgpity olbrzymie zmowy cenowe, ktérych samym stosowaniem Ustawy prawo
zamowieri publicznych (dalej pzp) - nie bardzo daje sie wyeliminowa¢. Tym bardziej potrzebna jest
zatem jawnos¢ i transparentnos$c¢ - oraz w przypadku kwot znacznych - np. okreslonych w art 2 pzp
- np. czestsze stosowanie art 275 pzp

Co niezrozumiate - jeszcze dziwniejszg praktyka jest akceptowanie ptacenia za ustugi niezgodne z
przepisami prawa i ustugi ,cyberniezbiezpieczne’ z pieniedzy Podatnika, podczas kiedy dostgpne sg
na rynku ustugi bezptatne, w miarg bezpieczne i zgodne z przepisami prawa - rzadowe ustugi
dedykowane JST - ad exemplum: samorzad.gov.pl oraz bip.ssdip.gv.pl

W opini skargodawcy - BEZPLATNE, bezpieczne i zgodne z wymogami prawa - propozycje rzgdowe
samorzad.gov.pl i sssdip.bip.gov.pl oferowane przez Ministerstwo Cyfryzacji - sa krokiem w dobrym
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kierunku - i pozwalajg nie tylko zaoszczedzié pienigdze podatnikow ale réwniez - unikngé
kompromitacji zwigzanych z cyberbezpieczeristem o jakich piszemy w naszych wnioskach,
petycjach i skargach - juz od 25 lat.

Z kolei - a contrario - niebezpieczne, ptatne i niezgodne z przepisami prawa Strony WWW
jednostek organizacyjnych Gmin - zamawiane od podmiotéw komercyjnych (firm, etc) s3
przyktadem niegospodarnosci i wydatkowania $rodkéw publicznych na ustugi nie spetniajace
wymogow prawa.

Niezgodnos¢ z wymaganiami stron WWW i BIP w JST - potwierdza zaréwno judykatura - szereg
Wyrokéw SA i kontrolki NIK - vide www.nik.gov.p!

Jaskrawym przyktadem - zagrozen i ewentualnej kompromitacji jaka moze wystapi¢ w przypadku
takiej niekompetencji i akceptowania takich zewnetrznych, komercyjnych rozwigzan - jest
cyberatak wykonany na oficjalny profil WWW Miasta Piekary Slgskie - vide: https://
wiadomosci.wp.pl/atak-hakerski-na-strone-piekara-slaskich-miasto-sklada-
zawiadomienie-7009483820915616a

Inne bardzo liczne - tego typu przypadki wtaman do stron WWW i BIP a takze systemow
informatycznych Urzedéw w tym publikacje tresci niepozgdanych na stronach WWW i BIP i tym
samym publikacji w sieci Internet - tresci zmierzajgcych do szantazu, szyfrowania dokumentow
bedacych w zasobach urzeddw i zagdania zaptaty nielegalnego okupu przez Urzednikow -
publikujemy in fine - w komentarzu do skargi.

Zdaniem skarzacego, ktory zwraca uwage na takie zagrozenia i notabene zajmuje sie badaniem
tego obszaru - ex professo juz od wielu lat - niemal wszystkie uzytkowane przez mate Jednostki
Organizacyjne podlegle gminom - komercyjne strony WWW i BIP - s3 niezgodne z przepisami
prawa, niebezpieczne i powinny ulegac stopniowemu wygaszaniu - tak aby kazusy takie jak w
Piekarach Slaskich - nie powodowaty kompromitacji Urzednikow, a co za tym idzie Paristwa
Polskiego.

Whiosek jest prosty - skoro wtamano sig swego czasu do - wykonanego za olbrzymie pienigdze -
serwisu PAP i opublikowano informacjg o falszywej mobilizacji - to znaczy ze zagrozenie jest reaine
-vide https://www.rp.pl/sluzby/art40522781-wlamanie-do-systemow-pap-falszywa-depesza-o-
mobilizacji

Oczywiscie wiamanie do strony WWW JST - jest o wiele fatwiejsze - stad tak wiele drobnych
wtaman, publikacji i szantazy - 0 czym piszemy w naszych wnioskach, petycjach skargach i
raportach

O dramatycznej sytuacji permanentnie informuje Najwyzsza Izba Kontroli sygnalizujac, ze -,{...) 7
na 10 urzedéw funkcjonuje z krytycznymi lukami w zabezpieczeniach (...)' - zatem warto przeczytac
dramatyczny raport NIK - o sygnaturze: KAP.430.9.2024, Nr ewid. 123/2024/P/24/004/KAP - pod
tytutem: ,,Zapewnienie bezpieczeristwa informacji oraz ciggtodci dziatania systemow
informatycznych w Jednostkach Samorzadu Terytoriainego”

vide: Strony WWW: www.nik.gov.pl .

Biorgc pod uwage samozadowolenie Decydentéw, z ktérymi Skargodawca prowadzi dyskurs i
rozmowy telefoniczne - wydaje sig ze nikt tego raportu ,nie widziat na oczy” - nikt nie styszat o
licznych wtamaniach do stron WWW Gmin i JO (ad exemplum - Piekary Slgskie i setki innych) a
warto - by¢ moze - i nalezy w catosci rzeczony protokét NIK przeczytaé - notabene to jedynie
niewiele ponad 50 stron rzeczowych danych, ktére powinny kazdego Decydenta sktonic do refleksji
- szeroki skrét zawieramy réwniez w naszych raportach wraz z odniesieniem do konkretnych
kazuséw i btedéw skutkujacych kompromitacjami - takimi chocby jak w Piekarach Slaskich czy
gminie Konstancin Jeziorna.
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Aby podjaé prébe rozweselenia Radnych - Skargodawca nadmieni, iz niedawno w innej Gminie -
Garwolin - podczas rozmowy telefonicznej z Panig Burmistrz miasta Garwolin - Skargodawca
ustyszat od zadowolonej Pani Burmistrz - parafrazujac: ,--jesteémy po zakupie wielu duzych
zabezpieczeri i nawet uczestniczyliSmy w jakim$ programie ... poza tym jestem catkowicie
spokojna - poniewaz mam w Urzedzie naprawdg doskonatego Informatyka, ktoremu w petni ufam
l...a problemy o ktérych Pan méwi nas nie dotyczg ...." - SIC !

Inny :Wéjt méwit niedawno Skargodawcy - parafrazujac - ,....ja jestem spokojny o moj Urzad ... bo
kiedys - zanim zostatem Wéjtem interesowatem sig trochg Informatyka...a ostatnio zrobilismy w
ramach jakiego$ programu rzagdowego - duzo audytéw ... i nawet jaka$ firma zewnetrza wykonata
nam taki audyt i mamy nawet teraz 2 segregatory dokumentéw ....” - sic |

W rozmowach telefonicznych Skargodawca stara sig poruszac takie ogéine zagadnienia jak:
problematyka zwigzana z ww. protokotem NIK, zarzadzanie ryzykiem w zakresie ciggtosci dziatania,
zasoby informatyczne i informacyjne, najczesciej powtarzajgce sig | popetniane ludzkie biedy
(behawioralne), etc ... i skargodawca ma wrazenie, ze dla niektdrych - cho¢ coraz miej licznych - sg
to wszystko na razie - abstrakcyjne pojecia... etc

W tym $wietle powyzszego - zdaniem skargodawcy - naprawde dobrze bytoby aby niektorzy
Decydenci - przynajmniej ,zerkneli’ do wyzej wzmiankowanego raportu NIK. Zdaniem Skargodawcy
- jedynie dzieki $rodkom rzgdowym jakie otrzymaty Gminy dzieki staraniom Ministerstwa
Cyfryzacji - na cyberbezpieczenstwo - nie doszfo jeszcze do catkowitego paralizu niektérych Gmin.

O innych przyktadach tego typu - aby juz nie zanudzac Radnych - piszemy in fine pisma w
fakultatywnym komentarzu - Skale problematyki potwierdzajg tez informacje udzielane nam w
trybie Ustawy o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2022 poz. 902 ), a pytamy juz od
ponad 25 lat naszej dziatalnosci (gros petycji publikowanych w BIP’ach to nasze petycje) i
sygnalizujemy, ze niefrasobliwos¢ w powaznym traktowaniu zarzgdzania ryzykiem i
cyberbezpieczenstwa - wynikajaca z niektorych odpowiedzi jest zastraszajaca. Ad exemplum norma
PN 27001 jest prawie catkowicie nieznana w JO a ustawa o KSC - jest czyms$ zupeinie
abstrakcyjnym w matej JO podlegtej JST.

Notabnene - sugerujemy wzorem innych gmin - implementacje systemu rejestracji wszystkich
rozmow z Interesantami - pozwoli to na analizg ewentualnych uchybier i deliktow, ktdre mozna
usprawnié¢ - wtasnie w trybie art. 241 KPA

Dodatkowe Uzasadnienie skargi:

Wracajac do zarzutéw naszych skarg

Zdaniem Skarzacego Kierownicy podlegtych JO zamawiajac i optacajgc ustugi zwigzane z
funkcjonowaniem stron WWW i BIP - naruszajg razaco obowigzujace w tej mierze przepisy prawa -
przez co posrednio naruszajg rowniez obowiazujgce zasady dot. CYBERBEZPIECZENSTWA -

co w mniemaniu Skargodawcy - wystarczajgco poparto rzeczowq argumentacjg podajac nazwy
obowiazujacych aktéw prawnych - w §1 w preambule niniejszej skargi.

W opinii Skarzacej Spotki - Kierownik Jednostki (Wojt/Burmistrz*) - bedac $wiadomy istniejgcej na
rynku alternatywy - w postaci BEZPLATNYCH, BEZPIECZNIEJSZYCH i zgodnych z obowigzkowymi
wymogami prawa rozwigzan - oferowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji - nie powinien
akceptowac faktu, ze Kierownicy Podlegtych JO - ptacg pieniedzmi Podatnikéw za ustugi, ktére nie
spetniajg wymagan przewidzianych w odnosénych uregulowaniach ustawowych oraz stanowq fatwy
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cel dla ewentualnych hakeréw i cybeterorrystéw - vide powotany powyzej przyktad Piekar Slaskich,
Nazwy czesci przynaleznych aktéw prawa Skargodawca podat w kontencie skargi. Notabene
obecnie jest ponad 15 aktdw prawa regulujgcych ten obszar ustug publicznych - i jak wykazujg
kontrole NIK s3 to akty w wiekszosci nieznane Decydentom.

Ze wzgledu na ztozong sytuacje geopolityczng, wojne hybrydows - nie moina w dalszym ciggu
unika¢ tematyki zwigzanej z cyberterroryzmem i warto wykonaé rekonesans w ramach stanu
faktycznego i sygnalizowanych przez Skargodawce mankamentdéw.

O skali problematyki zwigzanej z cyberbezpieczenstwem swiadczy choéby atak na jeden ze
Szpitali:

vide : https://tvn24.pl/szczecin/prokurator-wszczyna-siedztwo-sprawa-ataku-hakerskiego-na-
szpital-st8942802

Tym bardziej trudno nam zrozumie¢, ze Urzednicy czesto ptacg publicznymi srodkami za ustugi
niebezpieczne - bedgce Zrédtem cyberzagroien i niezgodne z przepisami prawa majac alternatywe
w postaci - BEZPEATNYCH, bezpieczniejszych izgodnych z przepisami prawa rozwigzan na szczeblu
centralnym - za ktére de facto podatnik réwnie? juz zapfacit - gdyz zazwyczaj odbywajg sie one w
ramach duzych przetargéw rzgdowych.

Biorgc pod uwage powyisze, czujgc obowigzek wynikajgcy z zawodowego charakteru naszej pond
25 letniej dziatalnosci, zarzucamy Organowi jw.
w zarzucie i osnowie skargi.

WNIOSKI ODREBNE* adresowane nie do RG i KSiW - ale do Kierownika JST:

Poczatek sekcji odrebnej w ramach dekretacji w do Organu Podlegajgcego skardze
{nie do RG i KSiW) w trybie Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(t.j. D z. U. 2022 poz. 902 - dalej uoddip ) :

§3) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrzesnia o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ) - wnosimy o udzielnie informacji
publicznej w przedmiocie: kwantyfikacji - Srodkéw Podatnikéw jakie fgcznie - w zwigzku z ustugami
dot. stron WWW i BIP- wydatkowaty w 2025 r. wszystkie podlegte JST - Jednostki Organizacyjne
(bez kosztéw poniesionych w tej mierze przez Jednostke nadrzedna/nadzorujacy)

——-———- Poczatek sekcji odrebnej w ramach dekretacji do Organu podlegajacego skardze (nie
do RG i KSiW) - w trybie art. 253 ustawy KPA:

§4) Dodatkowo w ramach dekretacji w trybie KPA - Wnosimy o ustalenie przez Skarzony
Organ - dogodnego dla obu stron terminu w trybie art 253 KPA w dzien przyje¢ Interesantéw w
sprawach skarg i wnioskéw. Zamierzmy - z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - w ramach
uprawnienia przystugujacego nam na podstawie art. 253 KPA - powotujgc sie na art. 241 KPA
uczestniczy¢ w ewentualnej sanacji tego obszaru, ktérego efektem moze byc to ze w przysztym
roku budzet JST (Podatnik) zaoszczedzi rocznie ponad 10 tys. pln i dodatkowo Jednostki
Organizacyjne bedg korzysta¢ z bezpiecznych, BEZPLATNYCH i zgodnych z przepisami prawa Stron
WWW i BIP w ramach samorzad.gov.pl lub ssdip.bip.gov.pl rezygnujgc z dotychczasowych:
ptatnych, niebezpiecznych i niezgodnych z przepisami prawa rozwigzan komercyjnych - tak jak
uczynito to juz ponad 11 tys. innych JO

Ustalenie tego terminu moze odby¢ sie - pod numerem 608-318-418 - z

wykorzystaniem ewentualnych bilateralnych konsultacji.
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Zamierzamy dodatkowo przekaza¢ nasze wnioski i uwagi werbalnie takze bezposrednio do
Organu podlegajacego skardze - w ramach dnia przyjec interesantéw w sprawach skarg i
wnioskow - korzystajac z uprawnien okreslonych w art.: 241 KPA i 253 KPA z fakultatywnym
uwzglednieniem art. 14 §2 KPA - scilicet - w trybie telefonicznym.

Oczywiscie Kierownik JST moze upowazni¢ Sekretarza Gminy do realizacji tego zadania - w
ramach art. 253 §2 KPA.

Prosimy aby RG - w razie potrzeby i mozliwoéci - podjeta prébe ewentualnego nadzoru nad
Ogranem - przebiegu realizacji obowigzkéw wynikajgcych z powotanych powyzej wnioskéw
odrebnych - w ramach optymalizacji, jawnosci i transparentnosci oraz komplementarnego nadzoru
nad Ogranem podlegajacym skardze.

*W niniejszym pi$mie - wykorzystano kilka odrebnych trybow, w ramach ktérych podziatu na sekcje
poWinen dokonad Adresat - Prosimy o ile to mozliwe aby nie drukowa¢ pisma ale procedowacd je w
postaciélektronicznej - vide judykatura i piémiennictwo: "J. Borkowski {w:) B. Adamiak, J.
Borkowski, Kodeks postepowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy {...)
Dzielenie pisma na kilka spraw i dekretacja w réznych trybach - Postanowienia WSA i
piémiennictwo - dostepne w sieci Internet.

Biorgc pod uwage powyzsze - podirzymujemy wyzej wzniankowany zarzut - do ktérego
argumentacje powotali$my w preambule niniejszej skargi.

§2) Wnosimy o potwierdzenie przyjecia skargi i udzielanie kolejnych odpowiedzi - drogg zwrotng
pod adres ceo@szulc-euphenics.com w razie pytan w zakresie merytoryki zarzutdw - prosze o
kontakt pod numerem 608-318-418

Zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie

organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw. {Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz.
46) - na adres poczty elektronicznej jw.

PS: Lepiej Zapobiegac niz LECZYC: Aby nada¢ odpowiedni priorytet sprawie - ponizej
PROFILAKTYCZNIE zamieszczamy ogdlne informacje - opisane przez Media - potwierdzajgce w
empirii tezy autora pisma.

W decyzjach Rad Gmin oraz w rozmowach telefonicznych z Decydentami - czesto przy uznawaniu
naszej skargi za bezzasadng - wybrzmiewa argumentacja Decydentéw/Organéw w stylu:

,»..nas to nie dotyczy, .... uznajemy, ze tezy skargodawy sa natury ogoélnej ....” ..My jestesmy
bezpieczni poniewaz brali$my udziat w programie ,Cyberbezpieczny Samorzad ... oraz mamy bardzo
dobrego informatyka ...ktéry jest bardzo zapracowany tak, ze nie ma na nic czasu ... !... mielismy
nawet w tym roku audyt .... ” - SIC | - tak najczesciej argumentujg Urzednicy.

Tymczasem jak wida¢ na ponizszych przyktadach - opisanych niefachowo przez media - i jak jeszcze
dobitniej wynika z uzyskiwanych przez nas

informacji - w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902, etc)

- Cyberincydenty dotyczg nawet Urzedéw wydatkujacych olbrzymie budzety na informatyzacje i
zatrudniajgce kilku Informatykéw, ktore to popetniajg szkolne btedy.

W odpowiedziach przez nas uzyskiwanych i zamieszczanych w naszych RAPORTACH - wytania sig
dramatyczny oraz NIEKOMPETENCII i NIEUDACZNICTWA - czego najlepszym przyktadem jest kazus
Piekar Slaskich (budzet ponad 500 min zt) - gdzie Decydenci opisujac Cyberincydent - jaki odbit sie
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szerokim echem w cafej UE - argumentowali parafrazujac: ,Cyber haker ... o pseudonimie
....wlamat sie na nasz oficjalny Profil Miasta - po czym zmienit hasto do jedynego konta
dostepowego ... po czym opublikowat film o tresci porn.*** ... a my przez kilka dni nie moglismy
sie dodzwoni¢ do ustugodawcy (hostingodawcy) ....i zmuszeni byliSmy prosi¢ o pomoc booty ... " -

Zdaniem skargodawcy to WSTYD i zazenowanie czyta¢ takie thumacznie - szczegdinie w kontekscie
zagrozen wynikajacych z wojny hybrydowej - catos¢ oficjalnej odpowiedzi znajduje sie w naszych
raportach - polecamy ich lekture.

Notabene - to nie jedyny przypadek wyjatkowego nieudacznictwa i oszukiwania samych siebie ....
wsrdd samo-gtaszczgcych, "$pigcych"” Urzednikow

Szacujemy, ze w skali macro - w skali Kraju - wydatkowano juz - w ramach niwelowania szkéd
zwigzanych z cyberatakami i cyberterroryzmem oraz w ramach zaptaty dia cyberprzestepcédw
quasi okupéw - olbrzymie $rodki podatnikéw, za ktére powstac mogto juz wiele szkét czy
szpitali.

Ponizej wybrane doniesienia medialne na temat niektérych skutecznych cyberatakéw:

1) Atak hakerski na Urzad Miasta w Myszkowie https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/
atak-hakerski-na-urzad-miasta-ministerstwo-wdraza-procedury-kryzysowe

2) Atak Hakerski na Urzad Gminy w Obrazowie vide: https://kielce.tvp.pl/91554005/trwa-
sledztwo-w-sprawie-ataku-hakerskiego-na-urzad-gminy-w-obrazowie - notabene - jak dowiedziat
sie Skargodawca w ur. ,Urzad w Obrazowie przechodzit az 3 audyty bezpieczenstwa” !

3) Skrajnym przypadkiem nieuczciwosci urzedniczej i pokrgtnego oszukiwania podatnikow przez
Decydent6w jest ptacenie quasi okup6w - po zaszyfrowaniu dokumentéw przez cyberprzestgpcow.
Kazus taki miat miejsce w dziesigtkach jednostek - a skrajnym tego przyktadem jest - wg.
Dziennikarzy - zaptacenie pond 700 tys. pln przez Starostwo Powiatowe O$wigcimiu -za ,
rzekome odszyfrowanie dokumentéw”.

Oczywiscie przy tak aproksymowanych kwotach - nalezato zachowa¢ pozory legalnosci przeto nie
byto innej mozliwosci jak wytoni¢ tego jedynego wykonawce - ktory ztozyt oferte - na ,rzekome”
odszyfrowanie dokumentéw - w trybie art. 2 UZP - sic!

Stowo ,rzekome” cytujemy za informacjami podawanymi przez media i za specjalistami, ktérzy
sa zgodni, ze w empirii nie istnieje mozliwos¢ ztamania kluczy szyfrujacych.

Oczywicie - Dziennikarze, politycy i mieszkancy - juz wydali wyroki - Skargodawca jest bardziej
ostrozny - w naszym mniemaniu - dopiero wyrok sadu moégtby potwierdzic zaptacenie - z
publicznych $rodkéw - quasi okupu - jednakze pisa¢ i méwic o tym nalezy jak najwigcej - gdyz w
uzasadnionym interesie pro publico bono - jest nagtasnianie takich spraw jako memento.
Schemat od 20 lat jest ten sam i stat sie¢ w Jednostkach Administracji Publicznej - niemal
powszedni i modelowy i eksperci nie maja watpliwosci, ze czesto ptacone s3 quasi okupy i firma
rzekomo odszyfrowujaca zasoby - de facto uzyskuje klucze od cyberprzestepcow i cyberterrorystow
- sicl vide:
https://sekurak.pl/oswiecim-przesunal-pieniadze-z-budzetu-drogowego-na-obsluge-ransomware/
Problematyka pfaconych quasi okupdw w jeszcze wigkszym stopniu dotyczy rowniez Firm
komercyjnych - w firmach komercyjnych juz nikt nie ma watpliwosci czym sg quasi okupy
ransomware . Jednakze w tym przypadku firm komercyjnych quasi okupy nie s3 ptacone z
pieniedzy podatnikéw i to wiasnie w kontekscie wojny na Ukrainie oraz sytuacji geopolityczne; -
szczegblnie w Jednostkach dysponujacych pieniedzmi podatnikéw - powinno sig prewencyjnie i
komplementarnie - zarzadzac ryzykiem zgodnie z normg PN 27001
hitps://isportal.pl/ransomware-nieproszony-gosc/
https://biznes.interia.pl/firma/news-firmy-placa-przestepcom-okupy-mozliwe-kolejne-
ataki,nld,6050821
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3a) O skali problematyki swiadczy choéby atak na jeden ze szpitali: 'Szczecinski Szpital powrdécit do
epoki kamienia tupanego' vide : https://tvn24.pl/szczecin/prokurator-wszczyna-sledztwo-sprawa-
ataku-hakerskiego-na-szpital-st8942802

- Notabene - Inne media nie s3 juz takie bezwgledne i sugerujg, ze szpital ,,cofnat sie jedynie o
kilkanascie lat” - sic! - 'Cyberatak cofnat Szpital o kilkanascie lat’- vide: https://www.rmf24.pl/
regiony/szczecin/news-szczecinski-szpital-wojewodzki-tydzien-po-cyberataku-nasza-c,nld, 8072129
4) Wiamanie do Strony WWW Polskiej Agencji Prasowej PAP - opublikowano fatszywg
informacje jakoby Premier Donald Tusk ogtosit

mobilizacje w Kraju. vide: - https://www.rp.pl/sluzby/art40522781-wlamanie-do-systemow-pap-
falszywa-depesza-o-mobilizacii

5) Cyberwytudzenie 5 min ztotych z kasy Gminy - ,,Z kasy gminy znikngto 5 min” pienigdzy
Podatnikéw Konstancin-Jeziorna. Prokuratura zajeta mieszkanie burmistrza. Wczesniej z migjskiej
kasy znikneto 5 milionéw ztotych | TVN Warszawa (tvn24.pl) - sic !

6) Wzmiankowane Piekary Slaskie https://wiadomosci.wp.pl/atak-hakerski-na-strone-piekara-
slaskich-miasto-sklada-zawiadomienie-7009483820915616a

6. Niefrasobliwo$¢ widaé nie tylko w obszarze cyberbezpieczenstwa: Ostrowice ,Wajt i skarbniczka
skazani na 7 tat wiezienia” Z tytutu samych odsetek parabankéw Podatnik ponidst szkodeg na co
najmniej 13 min pin: https://tvn24.pl/trojmiasto/ostrowice-z-powodu-zadluzenia-gmina-zniknela-
z-mapy-polski-wojt-i-skarbniczka-uslyszeli-wyrok-st5680605

7. Procedury ochrony danych osobowych - WSA potwierdzit kare dla burmistrza

(prawo.pl) ,,Burmistrz Aleksandrowa K. nie zawart umowy RODO ... wraz z kosztami sgdowymi
zaptacit ponad 50 tys. pin

8. Nawet w duzych miastach - dba sie o bardziej o fatszywe - MBA niz o norme¢ PN27001:
Prezydent Wroctawia Jacek Sutryk - ptacit tapowki i wytudzat $rodki publicze? https://oko.press/na-
zywo/na-zywo-relacja/sutryk-z-zarzutami-lapowki-i-wyludzenia-jest-reakcja-bodnara

9. Afera w Dolnoglgskim Urzedzie Wojewddzkim - 2019 r. - https://wroclaw.wyborcza.pl/
wroclaw/7,35771,30691325,dolnoslaska-afera-wizowa-proces-w-sprawie-korupcji-w-
urzedzie.htmi

10. Notabene jak w sgdach ma by¢ cyberbezpiecznie, kiedy nie wiadomo co czynig Sgdziowie -
vide: Sedzia Tomasz Szmydt - onegdaj - czty rok wspdtpracowat z obcym wywiadem - nikt nic nie
podejrzewat - sic! - Czy nikt Go o nic nie pytat? przez rok czasu? ... gdzie jawnos¢ i transparentnosc¢
? A gdyby Sedzia - gdyby zbierat w tym czasie hasta i weryfikowat luki bezpieczeristwa ...SIC! -
WYJATKOWE NIEUDACZNICTWO - przetozonych vide materiat PAP: https://www.pap.pl/
aktualnosci/nowe-ustalenia-sluzb-po-zdradzie-tomasza-szmydta

11. Skuteczny atak na urzad w Sokotowie Podlaskim https://cyberdefence24.pl/
cyberbezpieczenstwo/atak-ransomware-na-urzad-gminy-w-sokolowie-podiaskim-danych-nie-
wykradziono

12. Wyciek Danych Osobowych w Gminie Sitkéwka https://kielce.wyborcza.pl/
kieice/7,47262,27912551,po—wvcieku—danvch-z—urzedu~gminv—w—nowinach-prace—stracil-
informatyk.html

13. Szantaz w stosunku do Wdjta Gminy Panki - zmontowany film ? opublikowany przez
Szantazystéw - Wyrok Sadu - vide: https://www.fakt.pl/wydarzenia/polska/slask/seksafera-w-
pankach-z-wojtem-onanista-sad-podjal-decyzje/djy83rf

Cho(:§ nagranie - jak wyrokowat Sad byto najprawdopodobniej prawdziwe - sprawa jest dobitnym
przyktadem na to jak Cyberprzestepcy i Cyberterrorysci - s3 w stanie - skompromitowac i oSmieszy¢
kazdego Urzednika - szczeg6lnie jesli wykorzystajq do tego oficjalne strony WWW Gmin - per
analogiam jak miafo to miejsce w przypadku wyzej wzmiankowanego kazusu - Piekar Slgskich.
Tym bardziej - w czasach wojny hybrydowej - kiedy za pomocg Al mozna zmontowac kazdy -
fatszywy - materiat kompromitujgcy Urzednika.
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Wiaénie diétego sprawa zabezpieczenia Stron WWW i Publikatoréw w JST staje sie niezwykle
wazka i nigdy nikt nie ma prawa twierdzi¢ ze przestrzeganie przed tym - "to strata czasu”
14.) Cyberatak na gmine Aleksandrow https://wspolnota.org.pl/newsletter/cyberszczepionkowcy

Informacji i takich udokumentowanych kompromitacjach - posiadamy w naszej bazie danych
kilkaset ...i rozwagi wymaga fakt, ze ostatnie sukcesy gospodarcze naszego Kraju - szczegélnie w
warunkach wojny hybrydowej - mogg zostaé zniweczone przez tego typu niefrasobliwo$é
Decydentdw.

O szczegoty tych incydentow pytamy w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej.

()

101.) Cyberatakt na miasto JP2 - Wadowice - vide: https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/
hakerzy-zaatakowali-wadowicki-magistrat-mogli-wykrasc-dane-mieszkancow

Osoba Prawna:

Szulc-Euphenics.com p. Spétka Akcyjna
Prezes Zarzadu - Adam Szuic

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

tel. 608-318-418

nr KRS: 0001 007 117

www.gmina.pl

PS1: Dbajgc o jawnosé i transparentnos¢ - wnosimy aby petne dossier formalne po zakoriczeniu procedowania
skargi przez RG i ewentualnym podjeciu uchwalty - zostafo wysfane

Dw: Ministerstwa Cyfryzacji kancelaria@cyfra.gov.pl - wg. §2 Rozp. RM z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania

skarg i wnioskow

Fakultatywne komentarze do Pisma:

Nie wszyscy Decydenci - pamietaja réwniez o zapisach art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w
granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy paristwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych s obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo do sktadania skarg i
whnioskow lub dostarczania informacji - do publikacji - 0 znamionach skargi lub wniosku.”

Fakultatywne informacje:

Bibliografia:*
(WCAG) - 2* - Mniejsza liczba bteddw programistycznych = mniejsza powierzchnia ataku

*** _ nrosba o publikacje w BIP - petnego dossier formalnego - wynika - z towarzyszacej nam od lat
idee fixe - zapewnienia petnej jawnosci

i transparentnosci naszych dziatan.

Oczywiscie Autor i Nadawca niniejszego pisma jest Swiadomy, Ze obligatoryjny obowigzek
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pUbli’kaqi dokumentacji w sieci Internet (BIP i WWW) istnieje jedynie w przypadku trybu petycji -
realizowanego w ramach dyspozycji art. 8 ust. 1i 2 Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.8701j. z dnia
2018.05.10).

Majac jednakze ponad 25 letnie doswiadczenie w pracy z Decydentami - zauwazylismy rowniez, ze
Urzedy, ktore "nie majg nic do ukrycia - chetnie

przychylajg sie do - tej fakultatywnej - postulowanej przez nas - Jawnosci i Transparentnosci -
publikujgc w BIP, a co zatem idzie w sieci Internet - wszystkie mozliwe do opublikowania
dokumenty - zwigzane réwniez z trybem skargowym i wnioskowym.

* - jawnosc i transparentnos¢ - w rozumieniu Autora pisma - powinna byé realizowana z
poszanowaniem dyspozycji ustaw szczegolnych, inter alia ustawy o ochronie danych osobowych
(t.j. Dz. U. 22019 . poz. 1781), czy ustawy o

Dodatkowy zwyczajowy Komentarz do Pisma.

W naszym mniemaniu - na kazdym cigzy obywatelski obowigzek uczestnictwa w usprawnianiu
Administracji Publicznej - tak aby w ramach posiadanej wiedzy - kontrolowa¢ - w jaki sposéb
Urzednicy wydatkujg nasze podatki.

Zgodnie z intencjg Ustawodawcy do osiggniecia tego celu Ustawodawca dedykowat inter alia - art
241 KPA, o brzmieniu : “Przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania

naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.”

Nie wszyscy Decydenci - pamietajg rowniez o zapisach art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w
granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy paristwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo do sktadania skarg i
whnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku.”

Nasza dziatalnos¢ jest swoistym novum na rynku krajowym - do tej pory Interesanci dzielili sie na
tych ktorzy, chca ,,pobierac od Urzednika

stosowne dobra publiczne, $wiadczenia, zapomaogi, zasitki, zezwolenia, ustugi publiczne etc,
Podmioty gospodarcze czerpig z kolei z budzetu jednostek srodki publiczne w zamian za lepiej lub
gorzej wykonane ustugi.

To co sprawia, ze nasza dziatalno$¢ jest - tak unikalna na terenie kraju - to idee fixe pofgczenia
usprawniania dziatania administracji publicznej z naszymi ekonomicznymi i merkantylnymi celami
biznesowymi.

Oczywiscie przy okazji zwracamy uwage i podajemy sie zasadom uczciwej konkurencji -
sygnalizujgc permanentnie - Ze to zbyt mato - aby przestrzega¢ byly zasady prawa - Decydenci i
uczestnicy obrotu gospodarczego - obowigzani s rowniez przestrzegaé zasady etyki - czyli dziatac
lege artis. Mamy nadzieje, ze nasze wnioski, petycje i skargi dostarczane do urzedéw juz ponad 25
lat - s jednym z elementdw przyczyniajacych sie - przynajmniej w niewielkim stopniu do sanacji i
optymalizacji tego obszaru.
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Pomimo, ze zgodnie z judykaturg: | OSK 1277/08 i odnosnym piémiennictwem - w mniemaniu
whnioskodawcy - nie ma koniecznosci opatrywania pisma kwalifikowanym podpisem
elektronicznym - w ramach wniosku o takiej formie - autor pisma - z ostroznoéci i chcac dziataé
bona fides - sygnowat odnosny zatacznik zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 1. o
ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 162, 1590) oraz art. 4
ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publiczne;j,
liczba skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwéw ztozonych do sgddw rejonowych,
swiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do petnej
przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej”
[Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101- [...] Mamy nadzieje, zmieni¢ powyiszg
oceneg, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni sie do zwiekszenia tych
wskaznikow.

Jeélifpowofane we whniosku/petycji* przepisy nie majg zastosowania do Jednostki/Organu/Adresata
- prOSimy o ich pominiecie i procedowanie pisma w ramach pozostatych odnoszacych sie do
Jednostki - podstaw prawnych.

Dobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego powinno by¢ nadrzednym celem kazdego podmiotu,
dlatego staramy sig réwniez upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczagce Wnioskowania. Kwestie te
Ustawodawca podkredlit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skiadaé petycje,
w_ni;oSki i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do organdéw wiadzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP
"Kazdemu zapewnia sie wolnoé¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i
rozp'owszechniania informacji.”

Ponadto publicity medialne swiadczgce o tym Zze warto i nalezy pytac o stan faktyczny w
Jednostkach Administracji Publicznej - szczegdlnie w Gminach/Miastach

Zdaniem Autoréw wniosku - w Jednostkach Administracji Rzagdowej sytuacja o wiele lepsza.
To jak wyglada sytuacja w Gminach wynika - w sposéb oczywisty wynika choéby z takich
kazuséw opisanych przez Media czy ekspertow z obszaru cyberbezpieczeristwa, inter alia:
ekspercka, zewnetrzna, niezalezna - analiza BIP firm komercyjnych: https://dadalo.pl/tech/
iluzoryczne-bezpieczenstwo-bip-analiza-techniczna-zabezpieczen/

Pon_iii’ej‘:- przyktad skargi - z innego obszaru zadan wtasnych - ktéra w mniemaniu skargodawcy -
zostata poddana wiasciwej analizie - pro publico bono - obrazujaca prawidtowo pracujgca Komisje
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Skarg i Wnioskéw.

Mamy nadziejg, ze w tym przypadku nasza skarga zostanie poddana réwnie whnikliwe] analizie.

W mniemaniu skargodawcy - gros gmin stosuje btedne podstawy prawne i zatozenia w zakresie
rozpatrywania skarg - catkowicie pomijajac aspekt zwigzany z art 241 KPA i przepisami Konstytucji
RP.

- bez przeprowadzenia dogtebnej analizy stanu prawnego, a co za tym idzie bez wydania w
stosownej formie decyzji.

Zwracamy uwagg juz a priori aby unikng¢ straty czasu - iz w mniemaniu skargodawcy - gros Rad
Gmin -

stosuje btedne podstawy prawne i zatozenia w zakresie trybu rozpatrywania skarg

Taka btedna interpretacja art 229 KPA jest - w naszym mniemaniu - razgco szkodliwa z puntu
widzenia zasad uczciwej konkurencji i zazwyczaj zasadno$¢ naszego odwotania zostaje
potwierdzona - co nie zmienia faktu - straty olbrzymiej iloéci czasu na rekurs.

Aby unaoczni¢ problematyke - zatgczmy przyktadowy kazus w ktérym w sprawie per analogiam -
ztozylismy rekurs do Wojewody, ktéry - jak nam sie wydaje - w duzej mierze - podzielit i
potwierdzit nasze stanowisko.

Ponizej - by¢ moze przydatna - rzeczona Interpretacja Wojewody;

To jak Zle funkcjonuje w naszym kraju procedura udostepniania informacji publicznej wynika
choéby z opisanych przez nas kazuséw pod:
www.szulc-euphenics.com

PS2: Na etapie rekursu od ewentualnej decyzji RG - w trybie art. 229 pkt.1 Ustawy KPA - podczas
sktadania skargi do miejscowo wiasciwego Woj.

- dbajgc o jawnos¢ i transparentnos$¢ oraz zasady uczciwej konkurencji - publikujemy cate dossier
formalne na naszych stronach www.szulc-euphenics.com. Zatem - dla zachowania status quo -
prosimy o publikacje przynajmniej czesci dokumentacji w BIP JST - wg. wyzej zawartej
argumentacji.
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